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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. EMB. DECLARACAO N° 65046/2018 (OPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 57230/2016 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA DE BRASNORTE
RELATORA:DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

EMBARGANTE: GILBERTO MARCELO BAZZAN
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO

Nuamero do Protocolo: 65046/2018
Data de Julgamento: 1°-10-2018

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO — APELACAO CIVEL —
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — EVOLUCAO PATRIMONIAL
DESPROPORCIONAL A RENDA AUFERIDA PELO AGENTE PUBLICO -
ENRIQUECIMENTO ILICITO — ATO IMPROBO QUE SE ENQUADRA NO ART.9,
VII, DA LEI N. 8.429/92 — ALEGADA OMISSAO QUANTO AO ONUS DA PROVA
E DA AUSENCIA DE PROVAS DO ATODE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA—
DESCABIMENTO — MANIFESTACAO EXPRESSA NO ACORDAO EMBARGADO
— PRETENSAO DE ALTERACAO DO RESULTADO DO JULGAMENTO -
INVIABILIDADE — OMISSAO EM RELACAO A PROPORCIONALIDADE DA
SANCOES IMPOSTAS — PRINCIPIO DA CONGRUENCIA — CORRELACAO
ENTRE O PEDIDO E PROVIMENTO JURISDICIONAL — INAPLICABILIDADE
EM MATERIA DE DIREITO SANCIONADOR, NA QUAL E POSSIVEL A
REVISAO DA APLICACAO DAS PENALIDADES, QUANDO EVIDENTE A SUA
DESPROPORCIONALIDADE — PRECEDENTES DO STJ — MATERIA DE ORDEM
PUBLICA — POSSIBILIDADE DE APRECIACAO DE OFICIO — MULTA CIVIL
APLICADA DE FORMA EXCESSIVA — REDUCAO DEVIDA COM BASE NO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO - EMBARGOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Verificada a existéncia de omissao, devem ser acolhidos os
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. EMB. DECLARACAO N° 65046/2018 (OPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 57230/2016 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA DE BRASNORTE
RELATORA:DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Embargos de Declaragdo, com efeitos infringentes.

2. (...) Apesar de nao ter havido pedido expresso para redu¢do
da multa civil, em sede de Apelagdo e, a despeito da regra de correlagcdo ou congruéncia
da decisdo, prevista nos arts. 128 e 460 do CPC, pela qual o Juiz esta restrito aos
elementos objetivos da demanda, entende-se que, em tratando-se de matéria de Direito
Sancionador, e revelando-se patente o excesso ou a desproporcionalidade da san¢do
aplicada, pode o Tribunal reduzi-la, ainda que ndo tenha sido alvo de impugnacgdo
recursal. (...). (STJ — REsp 1293624/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/12/2013, DJe 19/12/2013).

3. Nos termos do art. 12, pardgrafo tnico, da Lei n°. 8.429/92, as
sancOes pela pratica de atos de improbidade devem ser fixadas isoladas ou
cumulativamente com base na “extensdo do dano causado” e no “proveito patrimonial
obtido pelo agente”, em respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade;
observando-se, no caso da pena de multa civil, a real situagdo patrimonial de quem sofre
a penalidade, a fim de que a mesma ndo se torne indcua, seja por ser fixada em valor
excessivo, seja por ser cominada em montante irrisério, de modo que, em sendo
constatada que sua fixagdo se mostra inadequada as peculiaridades dos autos, como no

caso vertente, faz-se imperiosa a sua reducao.
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. EMB. DECLARACAO N° 65046/2018 (OPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 57230/2016 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA DE BRASNORTE
RELATORA:DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

EMBARGANTE: GILBERTO MARCELO BAZZAN
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Egrégia Camara:

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Gilberto
Marcelo Bazzan em face do acérdao proferido nos autos do Recurso de Apelagao n°
57230/2016, que, a unanimidade, desproveu o recurso de apelagao interposto em face da
sentenc¢a proferida nos autos da Ag¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico,
que condenou o Embargante pela pratica de Ato de Improbidade Administrativa prevista
no art. 9°, VII, da Lei n° 8.429/92, com a finalidade de sanar omissdes existentes no
acordao embargado.

Aduz, em sintese, que o acorddo embargado restou omisso em
relagcdo a analise da desproporcionalidade da pena lhe imposta, ressaltando tratar-se de
matéria de ordem publica, que deve ser conhecida de oficio e, em qualquer grau de
jurisdigdo.

Sustenta que, esta Relatora, apos ter proferido seu voto, ao se
manifestar acerca dos esclarecimentos orais realizados pelo advogado do Embargante,
declarou vislumbrar a desproporcionalidade do valor da multa aplicada, ressaltando que
apesar de ter verificada tal discrepancia, ndo seria realizada a sua corre¢do, por nao
haver pedido expresso nas razoes do apelo.

Destaca que, o art. 12, pardgrafo unico, da Lei n° 8.429/1992
estabelece que na fixagao das penas previstas na Lei de Improbidade Administrativa, o
juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

Assevera, ainda, que no presente caso nao ha nenhuma prova de

ato de oficio, corrupgdo, locupletamento ilicito, peita, propina, peculato, ou qualquer
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outro ato que denote malversacao do erario, ressaltando que a Lei dispde sobre a perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, o que entende nio se
caracterizar no presente caso, ante a auséncia de prova da ilicitude na aquisicdo do
imovel rural.

Afirma, que, sao desproporcionais as penas de suspensao dos
direitos politicos, perda do cargo e a multa no importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), pleiteado o decote das duas primeiras sancdes e a reducdo significativa da ultima
penalidade.

Argumenta, também, que, o acorddo embargado apresenta
omissdo no que tange ao Onus da prova da ilicitude de sua evolugdo patrimonial,
consignando que compete ao Parquet, a missdo de ouvir os antigos proprietarios do
imoével, que seriam as Unicas testemunhas do negdcio juridico entabulado com o
Embargante.

Afiangca que a Promotora de Justica teria assumido o
compromisso processual de esclarecer a situagdo com os vendedores do imodvel
adquirido pelo Embargante, mas teria desistido de sua oitiva na primeira oportunidade, a
qual seria imprescindivel para demonstrar a verdade real dos fatos, ndo podendo o réu da
acdo de improbidade administrativa suportar o prejuizo pelo comportamento processual
contraditorio do Ministério Publico.

Por essas razdes, pugna pelo acolhimento dos embargos de
declaragdo, para suprir as omissdes apontadas, inicialmente, reconhecendo que o 6nus da
prova seria do Ministério Publico e, consequentemente, reformar a sentenga, para julgar
improcedentes os pedidos condenatorios; ou, alternativamente, declarar nula a sentenga,
por cerceamento de defesa, para que os autos retornem a origem para a oitiva dos
proprietarios-vendedores, conforme requerido na inicial da agdo de improbidade
administrativa.

Subsidiariamente, pugna pelo suprimento da segunda omissdo, a
fim de ser corrigida, de oficio, a penalidade lhe imposta, de forma decotar as sanc¢des de

suspensdo dos direitos politicos, de perda do cargo publico e de perda do imoével e
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reduzir a pena de multa para patamares condizentes com os vetores da proporcionalidade
e da razoabilidade.

As contrarrazdes vieram as fls. 430/433, pugnando pela rejeicao
dos embargos de declaracdo.

E o relatério.

Peco dia.

Cuiaba, 12 de setembro de 2018.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora

VOTO

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(RELATORA)

Egrégia Camara:

Inicialmente, impende ressaltar que os Embargos Declaratérios
téem finalidade de completar a decisdo omissa ou, ainda, aclara-la, dissipando
obscuridade ou contradigdes. Nao tém carater substitutivo da decisdo embargada, mas,
sim, integrativo ou aclaratério.

Portanto, somente quando destinados a atacar um dos vicios
apontados na norma legal (art. 1.023, § 2°, CPC), ou para corrigir erro manifesto ¢ que

sdo admissiveis os declaratorios, in verbis:

Art. 1.023. Os embargos serdo opostos, no prazo de 5 (cinco)

dias, em peticdo dirigida ao juiz, com indica¢do do erro,
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obscuridade, contradi¢do ou omissdo, e ndo se sujeitam a

preparo.

No caso vertente, o Embargante alega que o acordao objurgado
foi omisso, por nao ter se manifestado quanto ao fato de que o 6nus da prova da ilicitude
de sua evolugdo patrimonial compete ao Ministério Publico.

Destaca, também, a auséncia de prova de ato de oficio,
corrupg¢ao, locupletamento ilicito, peita, propina, peculato, ou qualquer outro ato que
denote malversacao do erario, ressaltando que a Lei dispde sobre a perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, o que entende ndo se caracterizar no
presente caso, ante a auséncia de prova da ilicitude na aquisi¢ao do imével rural.

Ressalta, por fim, a caracterizacdo de omissdo no que tange a
analise desproporcionalidade da pena lhe imposta, ressaltando tratar-se de matéria de
ordem publica, que deve ser conhecida de oficio e, em qualquer grau de jurisdigao.

Pois bem.

Em relacdo a alegada omissdo quanto ao 6nus da prova do ato de
improbidade administrativa imputado ao Embargante, o acérdao embargado
expressamente consignou que cabe ao autor da ag¢do o onus de provar a
desproporcionalidade entre a evolugdo patrimonial e a renda auferida pelo agente, no
exercicio de cargo publico. Uma vez comprovada essa desproporcionalidade, caberd ao
réu, por sua vez, o onus de provar a licitude da aquisicdo dos bens de valor tido por
desproporcional.

Ressaltou, também que, ndo se trata de inverter o 6nus da prova,
e, sim, da aplicag¢do do disposto no artigo 333, II, do CPC/1973, aplicavel ao caso, por
se tratar de sentenga proferida antes da entrada em vigor do Novo CPC (fls. 316/321),
ou seja, é o Apelante que possui o dever de comprovar a licitude da origem do
patrimonio que amealhou, pois, como ja asseverado, aqueles que exercem fungoes

publicas, como no caso, devem sofrer rigido controle sobre bens, valores e transagoes
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realizadas, razdo pela qual afasta-se a tese de que esta sendo exigida prova considerada
“diabdlica; bem como foram colacionadas doutrina e jurisprudéncia acerca da questao,

vejamos:

Com relagdo a comprovagdo de tal ato de improbidade,
mostra-se oportuna a licdo de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves, segundo a qual:

Compete ao autor o 6nus de provar a aquisi¢do de bens de valor
desproporcional a renda do agente, sendo este o fato indicante;
o fato indicado, por sua vez, é o enriquecimento ilicito, o qual é
desdobramento logico daquele. A evolu¢do patrimonial dos
agentes publicos, consoante o art. 13 da Lei n.° 8.429/92, ¢
objeto de rigoroso controle, o que refor¢a a assertiva de que
rendimentos percebidos e bens adquiridos devem evolver de
forma correlata, sendo indicio veemente de enriquecimento
ilicito e, ipso fato, de improbidade, a dissondncia existente entre
a evolugdo patrimonial do agente e a contraprestagdo que lhe
fora paga pelo Poder Publico pelos servicos prestados. Em
casos tais, sera flagrante que o improbo auferiu vantagens
indevidas em razdo de sua condicdo de agente publico, o que,
por si so, infringe a moralidade administrativa. Nao hd que se
falar em inversao do onus da prova, restando ao agente publico
demandado, unicamente, o oOnus de provar os fatos
modificativos, impeditivos ou extintivos da pretensdo do autor,
0 que deflui da propria sistemdtica vigente (art. 333, Il, do
CPC). Essa conclusdo é robustecida pelo disposto no art. 2°, §
5% da Lei n.” 8.730/1993, segundo o qual, 'relacionados os bens,
direitos e obrigacoes, o declarante apurard a variagdo

patrimonial ocorrida no periodo, indicando a origem dos
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recursos que hajam propiciado o eventual acréscimo. (...) Assim,
bastara ao agente demonstrar que os bens adquiridos, apesar
de ndo estarem em harmonia com elementos que informar a
declaracgdo de bens prevista no art. 13 da Lei de Improbidade,
tém origem licita, tendo ocorrido uma omissdo ou erro na
interpretacdo da referida declaracdo, sendo esse o fato
impeditivo da pretensdo do autor. Acaso fosse exigida a prova
dos atos ilicitos que teriam motivado a evolugdo patrimonial
indevida, culminar-se-ia em coroar a perspicdacia de improbos
cujo patrimonio aumenta em progressdo geométrica e que
possuem atividade extremamente diversificada, o que
inviabilizaria a identificacdo do momento e da forma em que se
operou o ilicito deflagrador de tal prosperidade. (Emerson

Garcia e Rogério Pacheco Alves. Improbidade Administrativa,

8.ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2014, p.p. 493/494). [Destaquei]

No mesmo sentido:

Portanto, seja na adogdo do entendimento de que o art. 9°, VII,
da Lei n.” 8.429/92 traz a inversdo do onus da prova, ou entdo
do entendimento de que este dispositivo legal somente consagra
a regra da distribui¢do do onus probandi estabelecida pelo art.
333, 1, do Codigo de Processo Civil, a conclusdo pratica a ser
adotada ¢é a mesma: ao autor da agdo civil publica de
responsabilizacdo pela pratica dos atos de improbidade
administrativa cabera a prova de que o agente publico
(requerido) amealhou patriménio incompativel com seus bens
ou renda, no exercicio da atividade publica; ja este ultimo —

agente publico — incumbirda a prova dos fatos impeditivos,
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modificativos ou extintivos do alegado pelo autor, ou seja, a
prova da origem licita de seu patrimonio como um todo,
incluindo especialmente aqueles bens ou valores indicados
como incompativeis. (Suzana Fairbanks Shnitzlein Oliveira. A
evolugdo patrimonial do agente publico em
desproporcionalidade aos seus rendimentos: uma presungdo de
enriquecimento ilicito — exegese do inciso VII do art. 9° da Lei
n.° 8429/1992. In: DOBROWLSKI, Samantha Chantal
(Coordenadora).  Questoes praticas sobre  improbidade

administrativa. Brasilia: ESMPU, 2011, p. 81). [Destaquei]

Desta forma, cabe ao autor da agdo o onus de provar a
desproporcionalidade entre a evolugdo patrimonial e a renda
auferida pelo agente, no exercicio de cargo publico. Uma vez
comprovada essa desproporcionalidade, cabera ao réu, por sua
vez, o onus de provar a licitude da aquisi¢do dos bens de valor
tido por desproporcional.

A proposito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ENRIQUECIMENTO
ILICITO. DESPROPORCIONALIDADE ENTRE RENDA E
PATRIMONIO. ART. 9°, VII, DA LEI 8.429/92. ONUS DA
PROVA ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DAS PROVAS
DOS AUTOS, CONCLUIU PELA CARACTERIZACAO DO ATO
DE  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
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1. Na apuracdo do ato de improbidade, previsto no art. 9°, VII,
da Lei 8.429/92, cabe ao autor da acdo o onus de provar a
desproporcionalidade entre a evolugio patrimonial e a renda
auferida pelo agente, no exercicio de cargo publico. Uma vez
comprovada essa desproporcionalidade, cabera ao réu, por sua
vez, o onus de provar a licitude da aquisi¢do dos bens de valor
tido por desproporcional.

1. Segundo consignado no acorddo recorrido, a luz das provas
dos autos, "logrou éxito o MP em demonstrar que hd uma
incompatibilidade flagrante do patrimonio amealhado pelo
Deputado e seus ganhos publicos, de molde a denotar a ilicitude
da aquisi¢do patrimonial, ndo sensibilizando a alega¢do de que
alienou diversos bens ou ser socio de empresas quando, ainda
assim, ndo justificam a evolu¢do patrimonial e as
movimentagoes financeiras incompativeis com a renda
declarada". Assim, a alteracdo do entendimento do Tribunal de
origem ensejaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatorio
dos autos, procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte.
Precedentes do STJ: AgRg no REsp 1.513.451/CE, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
26/06/2015; AgRg no AREsp 597.359/MG, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2015; AgRg no AREsp 532.658/CE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/09/2014.

IIl. Agravo Regimental improvido. (STJ — AgRg no AREsp
548.901/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16-2-2016, DJe 23-2-2016).
[Destaquei]
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O acorddo embargado destacou também que, restou devidamente
comprovado nos autos o ato de improbidade administrativa com base nos documentos de
fls. 43/52, os quais denotam a discrepancia existente entre os rendimentos do Apelante,
declarados a Receita Federal, no ano de 2005 de R$ 34.334,00 (trinta e quatro mil
trezentos e trinta e quatro reais) e durante os anos de 2006 a 2008, anualmente, o valor
de RS 34.344 (trinta e quatro mil trezentos e quarenta e quatro reais), tendo como tnica
fonte pagadora a Camara Municipal de Brasnorte, totalizando, em 4 (quatro) anos, a
renda de R$ 137.366,00 (cento e trinta e sete mil trezentos ¢ sessenta e seis reais) € a
injustificavel evolug¢do patrimonial registrada nos anos-calendarios relativos aos anos de
2007 a 2009, que, de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), passou para R$
610.000,00 (seiscentos e dez mil reais).

Destacou-se, ainda, que:

Nesse aspecto, em que pesem os argumentos apresentados pelo
Apelante, de que ja era possuidor do imovel rural antes de
tomar posse como vereador e que depois de muito tempo acertou
o repasse da propriedade com o entdo proprietdario do bem, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), muito embora tenha
constado erroneamente na escritura publica o valor atualizado
do imovel, a época, de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
observa-se que este ndo logrou éxito na comprovagdo da origem
e natureza do bem imovel adquirido, avaliado em R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), o qual, de fato, se mostra
desproporcional a renda que auferia mensalmente como
vereador,no valor de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

Ressalto, por oportuno, que as declaragoes das testemunhas em
nada contribuem para a tese suscitada pelo ora Apelante,

porquanto, aléem de ndo apresentar nenhuma comprova¢do de
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que ja exercia ha 10 (dez) anos a posse do imovel rural, o qual
somente teria transferido para seu nome em 2006, em razdo da
aquisi¢do pelo valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), tais
alegagoes ndo se sustentam quando confrontadas com o teor da
escritura publica de compra e venda de fls. 54/58, lavrada em
24-5-2006, que atesta a aquisi¢do do referido imovel pelo valor
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), cuja guia de ITBI foi
recolhida com base no mesmo valor (fls. 58).

E sabido que a escritura publica de compra e venda goza de fé
publica e, embora o Apelante tenha se insurgido contra o valor
da negociagdo ali entabulado, ndo apresentou provas capazes de
desconstituir a presungdo de veracidade do referido documento.
Desse modo, considerando que o Apelante ndo logrou éxito em
demonstrar o nexo causal entre a evolu¢do patrimonial
injustificada e o exercicio da fungdo publica, deve ser mantida a

sentenga que o condenou por ato de improbidade administrativa

tipificado no art. 9, VII, da Lei n°8.429/92.

Sendo assim, verifica-se que em relacdo ao Onus da prova e

alegada auséncia de provas acerca do ato de improbidade administrativa, a inten¢do do

Embargante ¢ ver reapreciado o mérito recursal, por ndo concordar com o resultado do

julgamento, pela via dos embargos de declaracdo, o que nao ¢ admitido.

verbis”:

Apenas para registro, colaciono precedente deste Sodalicio, “in

EMBARGOS DE DECLARACAO — CONCURSO PUBLICO
MUNICIPAL — CANDIDATA CLASSIFICADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL -
PRETERICAO COMPROVADA — ALEGADA OMISSAO
QUANTO A AUSENCIA DE DIREITO A NOMEACAO DOS
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CANDIDATOS CLASSIFICADOS FORA DO NUMERO DE
VAGAS E DA DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO
DE  CONVOCA-LOS DE  ACORDO COM  SUA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE - AUSENCIA DOS
VICIOS DO ART. 1022 DO CPC - ACORDAO PROFERIDO
COM CLAREZA E DE ACORDO COM OS FATOS E
PROVAS CONSTANTES NOS AUTOS - PRETENSAO DE
ALTERACAO DO RESULTADO DO JULGAMENTO -
INVIABILIDADE — REJEICAO.

Os embargos de declaragdo sdo cabiveis somente para sanar
omissdo, obscuridade ou contradi¢do contida no julgado, ou
ainda, para sanar erro material. Ausente qualquer dessas
hipoteses, devem ser rejeitados os embargos, sob pena de
abrir-se a possibilidade de rediscussdo da matéria de mérito
encartada nos autos e ja decidida.

O prequestionamento da matéria para futuros recursos junto aos
Tribunais Superiores so é admissivel em sede de Embargos de
Declarag¢do, somente quando se ha constatagdo clara de
omissdo e obscuridade na decisio atacada. (TIMT — ED
7590/2017, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
16/05/2017, Publicado no DJE 01/06/2017). [Destaquei]

Por outro lado, no que tange a dosimetria da pena, vislumbra-se
do acordao embargado, que, embora esta Relatora ao apresentar esclarecimentos (fls.
405) tenha mencionado que o valor da multa se apresenta desproporcional, nao foi
promovida a sua readequagdo, por ndo ter sido objeto de irresignacdo por parte do
Apelante em suas razdes recursais.

Todavia, como se sabe, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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Justi¢a fixou orientagdo no sentido de que é outorgado aos Tribunais locais proceder a
reducdo, de oficio, das penalidades aplicadas em sede de agdo de civil publica por ato
de improbidade administrativa, desde que se mostre evidente a desproporcionalidade

das sangoes anteriormente impostas, in verbis:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO. SUPOSTA VIOLACAO AOS
ARTS. 128 E 460 DO CPC. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
CORRELACAO ENTRE O PEDIDO E PROVIMENTO
JURISDICIONAL. INAPLICABILIDADE EM MATERIA DE
DIREITO SANCIONADOR, NA QUAL E POSSIVEL A
REVISAO DA APLICACAO DAS PENALIDADES, QUANDO
EVIDENTE A SUA DESPROPORCIONALIDADE. NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO. AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.
INTEMPESTIVIDADE DO APELO RARO. CORRETA A
DECISAO QUE INADMITIU O RECURSO NA ORIGEM.
NEGA-SE ~ PROVIMENTO  AO  AGRAVO. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO.

1. Apesar de ndo ter havido pedido expresso para reducdo da
multa civil, em sede de Apelacdo e, a despeito da regra de
correlacdo ou congruéncia da decisdo, prevista nos
arts. 128 e 460 do CPC, pela qual o Juii estd restrito aos
elementos objetivos da demanda, entende-se que, em
tratando-se de matéria de Direito Sancionador, e revelando-se
patente o excesso ou a desproporcionalidade da sancgdo
aplicada, pode o Tribunal reduzi-la, ainda que ndo tenha sido

alvo de impugnacao recursal.
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2. Na hipotese em aprego, entendeu o Tribunal de origem que a
multa civil aplicada no maximo permitido (duas vezes o valor do
dano) revelou-se excessiva, reduzindo-a, de oficio, para o valor
equivalente a condenagcdo de ressarcimentc do dano. A
altera¢do dessa conclusdo a que chegou o Tribunal a quo
demandaria, invariavelmente, incursao no acervo
fatico-probatorio da demanda, o que encontra obice, no presente
caso concreto, na Sumula 7 deste Superior Tribunal de Justica.
3. Nega-se provimento ao Agravo em Recurso Especial de
RICARDO LIMA ESPINDOLA e ao Recurso Especial do
MINISTERIO PUBLICO. (STJ — REsp 1293624/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 5/12/2013, DJe 19/12/2013). [Destaquei]

Desse modo, passo a analise das reprimendas aplicadas ao
Embargante pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no art. 9°, VII, da

Lein® 8.429/92.

Das penas aplicadas

O art. 12 da Lei n® 8.429/92 estabelece que, na aplicacdo da
penalidade, o julgador deve analisar a natureza, a gravidade e as consequéncias do ato
improbo, providéncias que ndo impedem a cumulagdo, se necessario for, mas sempre
atento ao principio da proporcionalidade e aos fins sociais a que a Lei de Improbidade

Administrativa se propde, in verbis:

Art. 12.  Independentemente das sangcoes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes

cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou

FI. 15 de 25

P76095500JZT-6.P6-SE9-£699-89/.8O0ED 0SSR 8P dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

9€:/T:8T 8T0Z/0T/60 Wa ‘/G/€:SONVY YHHIZ34 VI¥VIN YNI13H :1od swuswienbip opeuisse ojuswnaoq



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. EMB. DECLARACAO N° 65046/2018 (OPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 57230/2016 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA DE BRASNORTE
RELATORA:DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos

tlicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano,

quando houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos

direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil

de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo

de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda

que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritdrio, pelo prazo de dez anos;

I - na hipotese do art. 10, ressarcimentointegral do dano, perda
dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se
concorrer esta circunstancia, perda da fung¢do publica,
suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos
de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes
o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda

que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

FI. 16 de 25

P76095500JZT-6.P6-SE9-£699-89/.8O0ED 0SSR 8P dAeYD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

9€:/T:8T 8T0Z/0T/60 Wa ‘/G/€:SONVY YHHIZ34 VI¥VIN YNI13H :1od swuswienbip opeuisse ojuswnaoq



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. EMB. DECLARACAO N° 65046/2018 (OPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 57230/2016 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA DE BRASNORTE
RELATORA:DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

majoritario, pelo prazo de trés anos.

1V - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fun¢do publica,
suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e
multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro
ou tributario concedido.

Paragrafo unico. Na fixa¢do das penas previstas nesta lei o juiz
levara em conta a extensdao do dano causado, assim como o

proveito patrimonial obtido pelo agente. [ Destaquei]

Nessa esteira, torna-se necessario, mediante ponderacao, a luz

dos principios invocados, verificar quais, entre as sangdes previstas no art. 12, I, da Lei

n°® 8.429/92, mais se ajustam ao caso em apreco, de modo a harmonizar os fins da lei

com aqueles que serdo atingidos com a sua aplicacdo, como solu¢do mais justa. Ao

julgador cabe a tarefa de dosar a san¢@o, ndo basta a mera aplicacdo da penalidade, deve

haver justificagdo.

Com efeito, a imposi¢do das sangdes elencadas para os atos de

improbidade administrativa deve ser razoavel, isto ¢, adequada, sensata, coerente em

relacdo ao ato improbo, cometido pelo agente publico, e suas circunstancias, e

proporcional, ou seja, compativel, apropriada, pertinente a gravidade e a extensdo do

dano causado.

A jurisprudéncia patria trilha 0 mesmo norte:

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
ARTS. 480 A 482 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. TESE NAO ARGUIDA NO
RECURSO ESPECIAL. ART. 11 DA LEI 8.429/1992. DOLO.
INOVACAO RECURSAL. ART. 12 DA LIA.
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CUMULATIVIDADE DAS SANCOES. POSSIBILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Trata-se na origem de acdo ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo contra ex-prefeito do Municipio de
Vitoria Brasil pela pratica de atos de improbidade
administrativa de contratacdo de servidores em cardter
temporario sem concurso publico.

2. No tocante a alegada ofensa aos arts. 480 a 482 do CPC, é
inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo inapreciada
pelo Tribunal de origem, a despeito da oposi¢do de Embargos
Declaratorios. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. Se o Tribunal local, a despeito da oposi¢do dos Embargos
Declaratorios, deixa de se manifestar sobre as questoes
suscitadas, deve a parte interpor Recurso Especial com base na
ofensa as disposi¢oes do artigo 535 do Codigo de Processo
Civil.

4. A tese de que o acorddo recorrido ndo teria examinado o dolo
(art. 11 da Lei 8.429/1992) ndo foi arguida perante o Tribunal
de origem, caracterizando-se, portanto, indevida inovagdo
recursal em Recurso Especial.

5. Nos termos do art. 12 da Lei 8.429/92, nas casos de
condenacgdo por prdtica de ato de improbidade administrativa,
na fixacdo das penas, o juiz levard em conta a gravidade do
fato, a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

6. In casu, ndo ha falar em desproporcionalidade das penas
somente porque ndo houve o enriquecimento ilicito, dada a
gravidade dos fatos e considerando que a suspensdo dos direitos

politicos foi fixada no patamar minimo e a multa em patamar
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muito abaixo do maximo permitido.

7. Agravo desprovido. (STJ — Aglnt no REsp 1551971/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/08/2016, DJe 09/09/2016). [Destaquei]

No mesmo sentido ¢ o entendimento adotado por este Sodalicio:

ADMINISTRATIVO — RECURSO DE APELACAO CIVEL -
ACAO CIVIL PUBLICA - ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —  SERVIDOR
OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO —
RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO — LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO — APROPRIACAO DE SALARIOS
DE ESTAGIARIOS — AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS —
USO INDEVIDO DE REQUISICAO DE COMBUSTIVEL —
CONDUTAS COMPROVADAS — PREJUIZO MATERIAL -
APLICACAO DAS PENALIDADES DO ARTIGO 12, INCISO
I, DA LEI N° 8429/92 - CUMULATIVIDADE DAS
SANCOES - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - RECURSO IMPROVIDO.

A Lei de Improbidade Administrativa busca impedir, ou
dificultar, toda e qualquer forma de malversagdo e de ilicitude
no exercicio dos cargos publicos e na administra¢do da coisa
publica. Desse modo, para os seus efeitos, ficou estabelecido que
a lesdo ao patrimonio publico, por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, determinaria a sua
responsabilidade e o subsequente, necessario, imprescindivel e
integral ressarcimento do dano.

A Lei n. 8.429/92 estabelece a possibilidade de o responsdvel
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pelo ato de improbidade sujeitar-se as cominacoes de
ressarcimento integral do dano, suspensdo dos direitos
politicos, pagamento de multa civil até o dobro do valor do
dano e a proibicido de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, que
podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato. (TIMT — Ap 134150/2014, DES.
MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 09/06/2015, Publicado no
DJE 19/06/2015). [Destaquei]

In casu, foram aplicadas ao ora Embargante as san¢des de perda
do imovel registrado sob a matricula 0868 acrescido ilicitamente a seu patriménio,
a ser revertido em favor do Municipio de Brasnorte; perda do emprego, cargo ou
funcao publica que porventura exerca ou venha a ser titularizado; suspensao dos
direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos e pagamento de multa civil no valor do
acréscimo patrimonial incompativel, ou seja, de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), corrigidos monetariamente e acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento)
ao més, desde a citagdo, em favor do Municipio de Brasnorte.

No que tange a reprimenda de multa civil no valor do
acréscimo patrimonial incompativel, ou seja, de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) entendo que esta se mostra desproporcional para o caso, porquanto embora a
conduta improba do ora Embargante seja grave, parece-me demasiadamente severa.

Com efeito, ainda que a multa civil possua natureza de sancdo
pecunidria autdbnoma, aplicavel com, ou sem, a ocorréncia de prejuizo ao erario, quando
houver a condenagdo por ofensa ao artigo 9°, da LIA; no caso vertente, considerando-se
o conjunto fatico-probatério dos autos, penso que sua estipulacdo, na forma como

constante na sentenga, mostra-se excessiva, devendo ser reduzida para o equivalente a

1/4 (um quarto) do acréscimo patrimonial incompativel, ou seja, de R$ 125.000,00
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(cento e vinte e cinco mil reais), devidamente corrigido, por ser valor que melhor se
adequa as peculiaridades do caso concreto, atendendo muito mais aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Por outro lado, as demais san¢des se mostram proporcionais €
adequadas para coibir e reprimir a conduta perpetrada pelo ora Embargante.

Isso porque, o Embargante ndo somente agiu sem a honestidade
e conduta ética que lhe eram exigidas, como foi além e afrontou os principios da
Administragdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, em especial por
importar em enriquecimento ilicito, ante a dissonancia existente entre a sua evolugao
patrimonial como agente publico e a contraprestacdo que lhe fora paga pelo Poder
Publico pelos servigos prestados, de forma que as penalidades a serem aplicadas deverao
ser igualmente repressivas e proporcionais ao ato de improbidade praticado.

Com tais consideracdes, entendo como adequada a reprimenda

de perda do bem acrescido ilicitamente a seu patrimonio, a ser revertido em favor do

Municipio de Brasnorte; porque o acréscimo nao tem justa causa, ou seja, o bem
ilicitamente acrescido ao seu patrimonio durante o exercicio de funcao publica deve ser
restituido ao patriménio publico.

Isso porque, trata-se de sangao de natureza ressarcitoria inspirada
por um componente preponderantemente moral.

Nesse aspecto, transcrevo a licdo de Eurico Ferraresi, o agente
publico ou o terceiro nao perdem bens ou valores; apenas restituem o que ilicitamente
tomaram do Estado. Tecnicamente, a perda dos bens ou valores ndo tem natureza de
san¢do, mas de restituicdo do que subtraido do patrimonio publico (FERRARESI,
Eurico. Improbidade administrativa: Lei 8.429/92 comentada, p. 139).

No que tange a san¢do de perda do emprego, cargo ou fun¢io
publica que porventura exerca ou venha a ser titularizado, também ¢ de rigor, visto
que quem ndo se mostrou confidvel quando no exercicio de cargo publico deve ser
impedido de manter qualquer vinculo com a Administragao Publica.

E cedigo que tal reprimenda tem como objetivo extirpar da
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Administragdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitagdo) moral e desvio
ético para o exercicio da fungdo publica, abrangendo qualquer atividade que o agente
esteja exercendo ao tempo da condenacdo irrecorrivel.

Nesta linha, ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
PERDA DA FUNCAO  PUBLICA. SENTENCA
CONDENACAO. TRANSITO EM JULGADO. DECLARACAO
POR PARTE DA ADMINISTRACAO. MERO CUMPRIMENTO
DE DECISAO JUDICIAL. PRECEDENTES. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUSENCIA.
INEXISTENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA AO DIREITO
POSTULADO. 1. Recurso ordinario em mandado de seguranga
impetrado contra o ato administrativo que declarou a perda da
funcdo publica de servidor publico por atengdo ao teor de
sentenga judicial transitada em julgada. O impetrante alega
violagdo do devido processo legal e o abuso de direito. 2. A
aplica¢do da penalidade de perda de fungdo publica, prevista
nos arts. 9° 10° e 11 da Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), abrange todas as atividades e vinculos que o
agente improbo eventualmente possuir com o poder publico. 3.
"A sancdo de perda da funcdo publica visa a extirpar da
Administra¢do Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou
inabilitagdo) moral e desvio ético para o exercicio da funcgdo
publica, abrangendo qualquer atividade que o agente esteja
exercendo ao tempo da condenacdo irrecorrivel” (REsp
1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe 20.11.2013). No mesmo sentido: REsp 924.439/RJ, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19.8.2009. 4.
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Ndo ha falar em violagdo do devido processo legal, pois o ato
administrativo atacado (fl. 12) somente deu cumprimento
administrativo a decisdo judicial, transitada em julgado, por
meio da qual se declarou a perda da fung¢do publica. Recurso
ordinario improvido. (STJ - RMS: 32378 SP 2010/0112929-3,
Relator:  Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 5/5/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 11/5/2015). [Destaquei

De igual modo, entendo razoavel a san¢do de suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de 08 (oito) anos, ou seja, no guantum minimo estabelecido
pelo art. 12, I, da Lei de Improbidade Administrativa.

Como se sabe, além da previsdo na Lei n°® 8.429/1992, a questao
da improbidade administrativa tem natureza constitucional, inclusive com previsao de
suspensdo dos direitos politicos, como se vé do disposto no art. 37, § 4°, da CF, in
verbis:

S 4° Os_atos de improbidade administrativa _importardo a

suspensdo_dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a

indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma
e gradacgdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

[Destaquei]

In casu, a suspensao dos direitos politicos do ora Embargante se
faz necessaria, ante a gravidade de sua conduta e as consequéncias, que exigem uma
maior reprovabilidade, para que ndo exerca qualquer cargo ou fungdo publica, por ter
auferido patrimonio incompativel com seus bens ou renda, no exercicio da atividade
publica, bem como por violagdo ao principio da legalidade e da moralidade
administrativa, ante a evolugdo patrimonial desproporcional a sua renda auferida como

agente publico.
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Anoto que ¢ dever fundamental dos servidores publicos, a
probidade administrativa. Os atos de improbidade administrativa enfraquecem as
instituigdes € comprometem os valores que permeiam a democracia; desvirtuam os
padrdes éticos, empobrecendo a moralidade e a economia da populacdo. E a anomalia no
seio da sociedade.

Por conseguinte, todos os atos praticados contra a lei devem ser
reprimidos, na tentativa de remediar os danos causados pelos agentes corruptos, na
tentativa de exaurir as ilegalidades do sistema e garantir assim a inviolabilidade da
administracao publica.

Ante o exposto, ACOLHO EM PARTE o presente Recurso de
Embargos de Declaracao, atribuindo-lhe efeitos modificativos, para sanar a omissao no
acordao proferido nos autos do Recurso de Apelagao n® 57230/2016, especificamente
quanto a andlise da proporcionalidade das san¢des impostas ao ora Embargante pela
pratica de ato de improbidade administrativa enquadrado no art. 9°, VII, da LIA, por se
tratar de matéria de ordem publica e, por consequéncia, procedo a readequagao, em parte
da reprimenda, tdo somente para reduzir a multa civil para o patamar de 1/4 (um quarto)
do acréscimo patrimonial incompativel, ou seja, de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco
mil reais), devidamente corrigido, nos termos especificados na sentenga.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia da DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK,
por meio da Camara Julgadora, composta pela DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (Relatora), DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES (1* Vogal
convocada) e DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK (2* Vogal), proferiu a
seguinte decisdio: A UNANIMIDADE, ACOLHEU PARCIALMENTE OS
EMBARGOS.

Cuiaba, 1° de outubro de 2018.

DESEMBARGADORA HELENA MARIA BEZERRA RAMOS -
RELATORA
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